DEKLARACJA W SPRAWIE OTWARTOSCI PARLAMENTU

Podsumowanie

Cel

Deklaracja w sprawie Otwartoéci Parlamentu’ jest wezwaniem obywatelskich organizacji
monitorujgcych parlamenty (PMOs - parliamentary monitoring organizations) do krajowych i
lokalnych parlamentéw oraz miedzynarodowych cial prawodawczych o zaangazowanie sie w
zwiekszanie otwarto$ci i o umozliwienie obywatelom aktywnego udzialu w pracach parlamentéw.
Organizacje monitorujace parlamenty odgrywaja coraz wieksza role w zwiekszaniu dostepu
obywateli do informacji o pracach parlamentéow, we wzmacnianiu zdolno$ci obywateli do
uczestnictwa w procesach stanowienia prawa oraz w zwiekszaniu odpowiedzialnosci i
rozliczalnosci parlamentdéw. Organizacje monitorujace parlamenty s3 szczegolnie zainteresowane
rzecznictwem w zakresie zwiekszania dostepu do rzadowych i parlamentarnych informagji.
Réwnocze$nie uznaja potrzebe zwiekszenia wspotpracy i dialogu z parlamentami na $wiecie w
sferze reform instytucji przedstawicielskich. Intencja niniejszej deklaracji jest nie tylko wezwanie
do dzialania, ale réwniez stworzenie podstawy do dialogu pomiedzy parlamentami i
organizacjami je monitorujacymi. Naszym celem jest zwiekszanie otwartosci parlamentow i
rzadéw tak, by prowadzila ona do wiekszego angazowania sie obywateli, funkcjonowania
instytucji nastawionych na dialog z obywatelami, a w efekcie bardziej demokratycznego

spoleczenistwa.

Historia

Niniejsza Deklaracja nawigzuje do roznych dokumentdéw zaaprobowanych przez
miedzynarodowa spotecznos¢ parlamentarng i byta wstepnie dyskutowana podczas konferencji
lideréw organizacji monitorujacych parlamenty, wspotorganizowanej przez National Democratic
Institute, Sunlight Foundation i Latin American Legislative Transparency Network w
Waszyngtonie. Konferencja odbyta sie w dn. 30 kwietnia - 2 maja 2012 r. i byla wspierana przez
Omidyar Network, Open Society Institute, National Endowment for Democracy, World Bank
Institute i Ambasade Meksyku w Stanach Zjednoczonych. Uaktualniona wersja Deklaracji,
odzwierciedlajagca porozumienie wypracowane przez uczestnikow wspomnianej konferencji,
zostala zrewidowana podczas spotkania dot. otwartych danych legislacyjnych zorganizowanego w
Paryzu w dn. 6 czerwca - 31 lipca 2012 r. przez Regards Citoyens, Cent.re d’études européennes de
Sciences Po oraz Meédialab Sciences Po. Robocza wersja dokumentu zostala poddana
elektronicznym konsultacjom spotecznym w okresie 11 czerwca - 31 lipca 2012 r. Ostateczna wersja
Deklaracji zostala ogtoszona podczas konferencji World e-Parlament w Rzymie w

' Zestawienie dobrych praktyk i komentarzy nt tej Deklaracji prosimy sprawdzié¢ na:

http://www.openingparliament.org/declaration.
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Miedzynarodowym Dniu Demokracji, 15 wrzesnia 2012 r. i jest dostepna na stronie
OpeningParliament.org

Zakres

Promocja Kultury Otwartosci: Informacje parlamentarne s3 publiczne. Informacje te powinny
by¢ dostepne do ponownego wykorzystania (re-use) i ponownego udostepniania przez obywateli,
a ewentualne ograniczenia powinny by¢ szczegétowo zdefiniowane w prawodawstwie. Kulture
otwartosci parlament powinien zbudowaé na zasadach zapewniajacych powszechne uczestnictwo
obywateli oraz wolne spoleczenstwo obywatelskie, umozliwia¢ efektywne monitorowanie
parlamentu i stanowczo broni¢ tych praw poprzez swoja funkcje kontrolng. Parlament powinien
zapewni¢ obywatelom $rodki prawne, umozliwiajace im egzekwowanie prawa dostepu do
informacji publicznej. Parlament ma réwniez obowiazek upowszechnia¢ wsrod obywateli
rozumienie zasad jego funkcjonowania oraz dzieli¢ sie dobrymi praktykami z innymi
parlamentami w celu zwiekszenia otwartosci i przejrzystosci. Parlament powinien wspétpracowac
z obywatelami i organizacjami monitorujacymi, aby zagwarantowac¢ kompletne, szczegotowe i

bezzwloczne prezentowanie informacji parlamentarnych.

Zapewnianie przejrzystosci informacji parlamentarnych: Parlament powinien przyja¢ zasady
zapewniajace publikacje informacji parlamentarnych oraz regularnie aktualizowaé te zasady w

oparciu o rozwijajace sie dobre praktyki. Informacje parlamentarne zawieraja miedzy innymi
informacje na temat roli i funkcji parlamentu oraz informacje wytwarzane w procesie
legislacyjnym, wiaczajac w to teksty proponowanych ustaw i ich poprawek, rejestr gtosowarn,
kalendarz i plan prac parlamentu, zapisy posiedzen plenarnych i posiedzen komisji, informacje
archiwalne oraz wszelkie inne informacje, ktore sa czescia zasoboéw danych parlamentarnych,
takie jak, raporty tworzone dla lub przez parlament. Parlament powinien udostepnia¢ informacje
o swoim zarzadzaniu, administrowaniu i pracownikach oraz wszechstronne i szczegolowe
informacje o swoim budzecie. Parlament powinien tez dostarcza¢ informacje na temat
doswiadczenia, aktywnosci i spraw parlamentarzystéw. Te informacje powinny by¢ dostarczane w
zakresie pozwalajacym obywatelom na dokonywanie swiadomej oceny parlamentarzystéw, ze

wzgledu na kryteria prawosci, uczciwosci i potencjalnych konfliktow interesow.

Ulatwianie dostepu do informacji parlamentarnych: Parlament powinien zapewni¢

wszystkim obywatelom szeroki dostep do informacji. Dostep ten powinien by¢ zapewniony bez
dyskryminacji poszczegdlnych obywateli i poprzez rézne kanaly, w tym przez mozliwosé
bezposrednich obserwacji obrad, prase, radio, transmisje na zZywo i nagrania udostepniane na
zyczenie. Bezposredni dostep do parlamentu powinien by¢ zapewniony wszystkim obywatelom i
moze by¢ limitowany tylko ze wzgledu na ograniczenie przestrzeni i zasady bezpieczenstwa.
Zasady zapewniajace dostep mediow i obserwatoréw powinny by¢ jasno zdefiniowane i publicznie
prezentowane. Informacje parlamentarne powinny by¢ dostepne bezplatnie, we wszystkich
oficjalnych i roboczych jezykach uzywanych w danym kraju oraz przez narzedzia, takie jak
podsumowania pisane jezykiem zrozumiatym dla szerokiej grupy obywateli.
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Umozliwianie elektronicznej publikacji informacji parlamentarnych: Informacje

parlamentarne powinny by¢ udostepniane on-line w otwartych i ustrukturyzowanych formatach,
pozwalajacych obywatelom na analize i ponowne wykorzystanie tych informacji, przy uzyciu
szerokiego spektrum narzedzi technologicznych. Informacje parlamentarne powinny by¢
powiazane z informacjami pokrewnymi oraz tatwo przeszukiwalne i udostepniane do pobiernia w
formie katalogow danych. Taki sposob prezentowania danych ma na celu zachecanie do rozwoju
nowych technologii przeznaczonych do analizy pracy parlamentdéw. Parlamentarne strony
internetowe umozliwiaja komunikacje z obywatelami nawet w spoleczenstwach z ograniczonym
dostepem do internetu. Dzieki tym stronom posrednicy maja ulatwiony dostep do informacji i
moga przekazywac je obywatelom. Aby angazowa¢ obywateli w procesy demokratyczne, strony
internetowe parlamentow powinny by¢ nastawione na uzywanie interaktywnych narzedzi i
powinny oferowa¢ powiadomienia lub aplikacje mobilne. Parlamenty powinny preferowac
otwarte formaty wymiany danych oraz bezplatne oprogramowanie o publicznie dostepnym
kodzie zréodlowym (open-source). Parlamenty maja obowigzek zapewni¢ technologiczng
uzyteczno$¢ dostarczanych informacji, réwnoczesnie gwarantujac prywatno$¢ osobom z nich
korzystajacym.
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DEKLARACJA W SPRAWIE OTWARTOSCI PARLAMENTU

Preambula

UZNAJAC, ze otwarte, odpowiedzialne, dostepne i reagujace na glos obywateli parlamenty oraz
instytucje prawodawcze, ze wzgledu na ich konstytucyjne obowiazki uchwalania prawa,
reprezentowania obywateli i nadzorowania wladzy wykonawczej oraz odzwierciedlania intereséw
obywateli, sa kluczem do demokratyzacji;

UZNAJAC, ze otwarto$¢ parlamentu umozliwia obywatelom czerpanie informacji o jego pracach,
wspomaga obywatelskie zaangazowanie w proces legislacyjny, pozwala obywatelom na rozliczanie
parlamentarzystdw oraz zapewnia, ze interesy obywateli sa reprezentowane;

UZNAJAC, Zze prawa obywateli do uczestnictwa w sprawowaniu wladzy i prawa dostepu do informacji
parlamentarnych s3 ustanowione w miedzynarodowych regulacjach praw czlowieka®, normach i
standardach okreslajacych zasady dzialania demokratycznych parlamentéw, przyjetych przez
miedzynarodowa spoteczno$¢ parlamentarng;’ i uznajac, ze miedzynarodowe instytucje stworzyly
silny fundament dla otwartosci on-line;*

UZNAJAC, ze nadejscie ery cyfrowej w fundamentalny sposéb zmienito kontekst uzywania informacji
parlamentarnych oraz oczekiwania obywateli w zakresie dobrego rzadzenia, i uznajac, ze nowe
technologie wspierajg analize i ponowne wykorzystanie informacji parlamentarnych, tworzac
podstawy do budowania demokracji przedstawicielskiej opartej na dzieleniu sie wiedzg i informacja;

UZNAJAC, Ze czynniki, ktére moga wplywac na stosunek parlamentu do zwiekszania otwartosci, takie
jak odmiennos$¢ tradycji, doswiadczenia, zasobdw i realiéw, nie umniejszaja znaczenia otwartosci i
przejrzystosci parlamentu;

UZNAJAC, ze potrzeba otwartosci parlamentu laczy sie z potrzeba wiekszej otwartosci rzadu i uznajac,
ze wiele rzadow wspolpracuje ze spoteczenstwem obywatelskim, aby wprowadza¢ mozliwe do
monitorowania zobowigzania do zwiekszania przejrzystosci, efektywnosci i rozliczalnosci rzadow, np.
poprzez inicjatywy, takie jak Partnerstwo na rzecz Otwartych Rzaddw;

* Np. w artykutach 19. i 21. Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz w artykutach 19. i 25. Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

3 Te normy i punkty odniesienia obejmuja dokumenty wypracowane i przyjete przez Inter-Parliamentary Union,
Commonwealth Parliamentary Association, Southern African Development Community Parliamentary Forum,
Assemblée parlementaire de la Francophonie i Parliamentary Confederation of the Americas.

* Inter-Parliamentary Union and the United Nations Department of Economic and Social Affairs, Guidelines for
Parliamentary Websites, marzec 2009.
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UZNAJAC, ze rosngca liczba organizacji obywatelskich, ktore monitoruja dziatalno$¢ parlamentéw i
organizacji je wspierajacych dazy do odgrywania znaczacej i partnerskiej roli we wzmacnianiu
demokratycznej odpowiedzialnosci parlamentéw oraz wymaga dostepu do informagji
parlamentarnych, aby odgrywaé te role efektywnie, i uznajac, liczne przyklady silnej wspodtpracy
miedzy parlamentami i organizacjami je monitorujgcymi (PMOs), ktére moga wspiera¢ wysitki
zmierzajace do zwiekszania otwartosci informacji parlamentarnych;

Przedstawiciele spolecznosci organizacji monitorujacych parlamenty (PMOs)® wypracowali i
zobowiazuja sie wspiera¢ realizacje nastepujacych zasad otwartosci parlamentu:

Promowanie kultury otwartosci

1. Uznanie dla publicznej wlasnosci informacji parlamentarnych

Informacje parlamentarne naleza do spoleczenstwa; obywatele powinni mie¢ prawo do ich ponownego
wykorzystania (re-use) i ponownego udostepniania w cato$ci lub we fragmentach. Ewentualne wyjatki
lub ograniczenia od tej reguly powinny by¢ wasko zdefiniowane w prawodawstwie.

2. Rozwijanie kultury otwartosci poprzez legislacje

Parlament ma obowigzek uchwalania przepiséw oraz wewnetrznych zasad i procedur postepowania,
ktore wspieraja gwarancje powszechnego prawa do udzialu w systemie sprawowania wladzy i do
dostepu do informacji parlamentarnych, promujg kulture otwartego rzadu, zwiekszaja przejrzystos¢
finanséw publicznych, zabezpieczaja wolno$¢ wypowiedzi i zgromadzen oraz zapewniaja
zaangazowanie spoteczenistwa obywatelskiego i obywateli w proces stanowienia prawa.

3. Ochrona kultury otwartosci poprzez nadzoér

Wypetniajac swoja funkcje kontrolng, parlament powinien gwarantowaé, ze prawa zapewniajace
otwarto$¢ rzadu sa efektywnie realizowane, ze rzad pracuje w sposdb w pelni przejrzysty i promuje
kulture otwartosci.

4. Promowanie edukacji obywatelskiej

Parlament jest odpowiedzialny za aktywne promowanie edukacji obywatelskiej w spoteczenstwie,
szczegoblnie wérod mlodziezy, poprzez ulatwianie zrozumienia parlamentarnych procedur i pracy oraz
roli parlamentu i jego cztonkow.

> Lista organizacji monitorujacych parlamenty (PMOs), ktdre wspéttworzyly lub wspieraja cele niniejszej

deklaracji: http://www.openingparliament.org/organizations.
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5. Angazowanie obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego

W celu efektywnego reprezentowania interesow obywateli i wprowadzania w zycie prawa obywateli do
petycji parlament ma obowigzek aktywnie i bez dyskryminacji angazowac obywateli i spoteczenstwo
obywatelskie w procesy decyzyjne.

6. Ochrona niezaleznego spoteczenstwa obywatelskiego

Parlament ma obowiazek wspiera¢ mechanizmy zapewniajace organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego swobodne dzialanie bez ograniczen.

7. Umozliwianie efektywnego monitorowania parlamentu

Parlament powinien uzna¢ prawo i obowigzek spoteczenstwa obywatelskiego, mediow i obywateli do
nadzorowania parlamentu i parlamentarzystéw. Parlament powinien angazowac¢ sie w konsultacje
publiczne, w tym z organizacjami monitorujacymi dziatalnos¢ parlamentu, aby wspiera¢ efektywny
nadzoér oraz usuwad bariery w dostepie do informacji parlamentarnych.

8. Dzielenie sie dobrymi praktykami

Parlament powinien aktywnie uczestniczy¢ w miedzynarodowej i regionalnej wymianie dobrych
praktyk z innymi parlamentami i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu zwiekszania
otwartosci i przejrzystosci informacji parlamentarnych, lepszego wykorzystywania informacji i
technologii komunikacyjnych oraz wzmocnienia stosowania zasad demokratycznych.

9. Zapewnianie srodkow odwotawczych

Parlament powinien wprowadzi¢ przepisy zapewniajace obywatelom efektywny dostep do
skutecznych srodkéw odwotawczych w przypadkach, gdy prawo dostepu do informacji publicznej jest
kwestionowane.

10. Rozpowszechnianie kompletnych informacji

Udostepniane informacje parlamentarne powinny by¢ tak kompletne, jak to mozliwe oraz powinny
odzwierciedla¢ calos¢ dziatan parlamentu w danej sprawie. Ewentualne wyjatki od tej reguly nalezy
definiowaé wasko i precyzyjnie.

11. Udostepnianie informacji w szybki sposob

Informacje parlamentarne powinny by¢ udostepniane bez zwloki. Zasada powinno by¢, ze informacje
parlamentarne sa publicznie dostepne w czasie rzeczywistym. W przypadku, gdy nie jest to mozliwe,
informacje parlamentarne powinny by¢ upublicznianie w momencie, gdy dysponuje nimi parlament.

Deklaracja w sprawie Otwarto$ci Parlamentarnej | 3



12. Zapewnianie dokladnych informacji

Parlament powinien zagwarantowa¢ utrzymanie i upublicznianie rzetelnych i dokladnych
repozytoriéw informacji.

Zapewnianie przejrzystosci informacji parlamentarnych

13. Przyjmowanie zasad regulujacych przejrzystosc

Parlament powinien uchwali¢ zasady zapewniajace dalsze rozpowszechnianie informagji
parlamentarnych. Zasady te powinny dotyczy¢ tez formatdw, w ktorych informacje s upubliczniane.
Aby umozliwi¢ korzystanie z postepu technologicznego i rozwijajacych sie dobrych praktyk, zasady
regulujace przejrzysto$¢ parlamentu powinny by¢ publicznie dostepne oraz powinny okreslaé¢ sposob
ich aktualizowania. W przypadkach, gdy parlament nie dysponuje wystarczajacymi zasobami, aby
publikowaé¢ wyczerpujace dane parlamentarne, powinien rozwija¢ wspoélprace ze spoteczenstwem
obywatelskim, aby zapewni¢ szeroki publiczny dostep do informagji.

14. Udostepnianie informagji o roli i funkcjach parlamentu

Parlament powinien udostepnia¢ informacje o swojej konstytucyjnej roli, strukturze, funkcjach oraz
wewnetrznych i administracyjnych procedurach i wewnetrznym przeplywie informacji. Informacje
takie powinny dotyczy¢ réwniez komisji parlamentarnych.

15. Udostepnianie informacji o parlamentarzystach

Parlament powinien zapewni¢ obywatelom wyczerpujace i regularnie aktualizowane informacje
potwierdzajace kwalifikacje parlamentarzystdéw, ich przynaleznos$¢ partyjna, role w parlamencie,
frekwencje, tozsamos¢ pracownikow oraz kazda inng informacje, ktdra parlamentarzysci chca podaé o
sobie i swoich kompetencjach. Dane kontaktowe do biur parlamentarzystéw w parlamencie i okregach
wyborczych powinny by¢ aktualne i publicznie dostepne.

16. Udostepnianie informacji o pracownikach i administracji parlamentu

Parlament powinien udostepnia¢ informacje o jego strukturze administracyjnej oraz strukturze
organizacyjnej pracownikoéw zarzadzajacych lub administrujacych procesami parlamentarnymi. Dane
kontaktowe do pracownikéw odpowiedzialnych za udzielanie informacji powinny by¢ publicznie
dostepne.
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17. Informowanie obywateli o kalendarzu prac parlamentu

Dokumentacja dotyczaca planu prac parlamentu powinna by¢ udostepniana publicznie i zawierac¢
kalendarz posiedzen, planowane glosowania, porzadek obrad, kalendarz wystuchan publicznych i prac
komisji. Poza rzadkimi przypadkami wymagajacymi szybkiej $ciezki legislacyjnej, parlament powinien
podawa¢ informacje z wyprzedzeniem pozwalajacym obywatelom i spoleczenstwu obywatelskiemu
wlaczy¢ sie do dyskusji parlamentarzystéw na temat rozwazanych spraw.

18. Angazowanie obywateli w robocze prace legislacyjne

Robocze wersje ustaw powinny by¢ upubliczniane i publikowane w momencie ich przedstawiania.
Parlament powinien dazy¢ do zapewniania powszechnego dostepu do wstepnych analiz i informacji
zrodtowych aby ulatwia¢ obywatelom zrozumienie dyskusji parlamentarnych o proponowanych
rozwigzaniach prawnych, realizowaé potrzebe pelnego informowania obywateli oraz umozliwia¢
obywatelom angazowanie sie w rozwazane kwestie.

19. Publikowanie zapisow prac komisji parlamentarnych

Sprawozdania z prac komisji parlamentarnych, wlaczajac w to dokumenty przez nie wytworzone lub
zamdwione, oswiadczenia uczestnikdw wystuchan publicznych, stenogramy i zapisy prac komisji
powinny by¢ niezwlocznie udostepniane.

20. Rejestrowanie glosowan w parlamencie

Aby umozliwi¢ obywatelom rozliczanie parlamentarzystéw z ich decyzji, podczas glosowan,
parlamenty powinny ogranicza¢ stosowanie procedury gtosowania werbalnego i jako zasade stosowac
glosowanie elektroniczne lub wywolywanie wg listy (roll-call) oraz prowadzi¢ i upublicznia¢ rejestry
glosowan poszczegdlnych parlamentarzystow - zaréowno podczas sesji plenarnych, jak i prac w
komisjach. Parlamenty powinny ogranicza¢ gtosowania parlamenarzystow przez pelnomocnikéw oraz
dazy¢é do tego, by takie glosowania nie umniejszaly norm przejrzystosci i demokratycznej
odpowiedzialnosci.

21. Publikowanie nagran z posiedzen parlamentu

Parlament powinien tworzy¢, utrzymywac i upubliczniac¢ tatwo dostepne zapisy posiedzen, najlepiej w
formie audio i/lub video dostepnego on-line pod stalym adresem elektronicznym, jak rowniez w
formie pisemnego stenogramu lub standardu Hansarda.

22. Publikowanie raportow przygotowanych przez lub dla parlamentu

Wszystkie raporty przygotowane, zamowione oraz ztozone przed parlamentem, komisjami lub w jego
biurach, powinny by¢ w cato$ci publicznie udostepniane, z wyjatkiem przypadkow $cisle okreslonych
w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa.
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23. Zapewnianie informacji o budzecie i wydatkach

Parlament ma obowigzek udostepniaé publicznie wszechstronne, szczegotowe i tatwe do zrozumienia
informacje o krajowym budzecie i wydatkach publicznych, wlaczajac przeszle, biezace i przewidywane
wplywy i wydatki. Podobnie, parlament ma obowiazek publikowa¢ informacje o realizacji swojego
wlasnego budzetu, ofertach i kontraktach. Te informacje powinny by¢ upubliczniane w catosci, przy
uzyciu spojnego katalogu i uzupelniane podsumowaniami pisanymi prostym jezykiem, wyja$nieniami
lub raportami, ktore ulatwialyby ich zrozumienie obywatelom.

24. Jawnos¢ majatku i gwarantowanie uczciwosci parlamentarzystow

Parlament powinien udostepnia¢ informacje o majatku parlamentarzystéow, ich parlamentarnych
wydatkach i ich pozaparlamentarnych dochodach, w tym prowizjach, dywidendach i innych
korzysciach, aby umozliwi¢c obywatelom dokonywanie oceny uczciwo$ci poszczegdlnych

parlamentarzystow.
25. Ujawnianie informacji o nieetycznym zachowaniu i potencjalnych konfliktach
interesow

Parlament powinien uchwali¢ jasno zdefiniowane reguly zapewniajace jawnos$¢ informacji
niezbednych do ochrony przed rzeczywistymi lub potencjalnymi konfliktami intereséw i naruszeniami
etyki, w tym informacji o kontaktach parlamentarzystéw z lobbystami i grupami nacisku. Parlament
powinien réwniez upublicznia¢ informacje o wyrokach sadowych lub rezultatach parlamentarnych
dochodzen w sprawach zarzutdw o nieetyczne zachowanie, konflikt intereséw lub korupcje.

26. Zapewnianie dostepu do informacji archiwalnych

Informacje parlamentarne o minionych posiedzeniach powinny by¢ przetworzone na posta¢ cyfrowa i
bezterminowo udostepnione obywatelom w celu ich ponownego bezplatnego, nieograniczonego
wykorzystania. W przypadku, w ktérym parlament nie moze sam przetworzy¢ na postac¢ cyfrowa i
udostepni¢ swoich danych, powinien wspotpracowaé z organizacjami, ktore mogg ulatwié¢ publiczne
nieograniczone udostepnianie tych danych. Aby umozliwi¢ obywatelom korzystanie z historycznych
danych parlamentarnych, parlament powinien zapewnié¢ publiczny dostep do swojej biblioteki.

Ulatwianie dostepu do informacji parlamentarnych

27. Zapewnianie wielu kanaléw dostepu do informacji

Parlament powinien zapewnia¢ dostep do informacji o swoich pracach za posrednictwem wielu
kanatéw, w tym: obserwacje bezposrednie, media drukowane, transmisje radiowe i telewizyjne,
technologie internetowe i mobilne.
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28. Zapewnianie bezposredniego dostepu do parlamentu

Parlament i jego posiedzenia powinny by¢ bezposrednio dostepne i otwarte dla wszystkich obywateli.
Bezposredni dostep do parlamentu moze by¢ limitowany tylko ze wzgledu na ograniczenie przestrzeni
i zasady bezpieczenstwa.

29. Gwarantowanie dostepu mediom

Parlament powinien zapewni¢ niezaleznym obserwatorom i mediom pelen dostep do posiedzen
parlamentu. Kryteria i zasady dostepu powinny by¢ jasno zdefiniowane i publicznie dostepne.

30. Zapewnianie transmisji na Zywo i nagran na zyczenie

Parlament powinien dazy¢ do zapewnienia obywatelom poprzez radio, telewizje i internet dostepu w
czasie rzeczywistym do aktualnych prac parlamentu, a na zadanie dostepu do archiwéw informacji o
dziataniach parlamentu.

31 Ulatwianie dostepu do informacji parlamentarnych w calym kraju

W miare mozliwosci dostep do informacji parlamentarnych nie powinien ulega¢ geograficznym
ograniczeniom. Uzywanie stron internetowych ulatwia dostep do informacji parlamentarnych bez
ograniczen geograficznych, W krajach, gdzie dostep i korzystanie z internetu sa ograniczone,
parlament powinien dazy¢ do zapewnienia innych $rodkéw dostepu do informacji na swdj temat.

32. Uzywanie prostego jezyka

Parlament powinien zadba¢ o to, aby prawniczy lub techniczny jezyk nie stanowil bariery dla
obywateli poszukujacych informacji parlamentarnych. Uzywanie precyzyjnego jezyka podczas
przyjmowania ustaw jest niezbedne, jednakze parlament ma rdéwniez obowigzek tworzenia
podsumowan w prostym jezyku oraz stosowania narzedzi, majacych na celu udostepnianie informacji
parlamentarnych w sposéb latwy i zrozumialy dla parlamentarzystéw i obywateli z réznych srodowisk
i 0 réznych kompetencjach.

33. Uzywanie wszystkich jezykow oficjalnych i roboczych

W przypadkach, gdy konstytucja lub regulacje parlamentarne daja podstawe do uzywania w
parlamencie réznych jezykdéw oficjalnych lub roboczych, parlament powinien dazy¢ do zapewnienia
tlumaczen symultanicznych posiedzen i szybkich ttumaczen zapiséw z prac parlamentu.

34. Gwarantowanie bezplatnego dostepu

Informacje parlamentarne powinny by¢ udostepniane obywatelom bezplatnie i bez ograniczen w celu
ponownego uzycia i rozpowszechniania.
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Umozliwianie elektronicznej publikacji informacji parlamentarnych

35. Dostarczanie informacji w otwartych i ustrukturyzowanych formatach

Aby umozliwi¢ obywatelom, spoteczenistwu obywatelskiemu, sektorowi prywatnemu i rzadowi tatwe,
ponowne wykorzystanie i analize informacji parlamentarnych, powinny one by¢ zbierane i
udostepniane w otwartych i ustrukturyzowanych formatach, takich jak XML, ktére moga by¢ czytane i
przetwarzane elektronicznie.

36. Zapewnianie uzytecznosci technologicznej

Parlament powinien zapewni¢ uzytecznos¢ technologiczng informacji parlamentarnych poprzez
dostarczanie jasnych instrukcji nt. uzywania baz danych i narzedzi, ktére umozliwiaja obywatelom
pozyskiwanie informacji parlamentarnych ze stron internetowych parlamentu. Parlament powinien
korzystaé z dobrych praktyk, aby zwiekszac¢ uzytecznos¢ interfejsu uzytkownika.

37. Ochrona prywatnosci obywateli

Strony internetowe parlamentu powinny mieé jasng i spojnag polityke prywatnosci, aby obywatele
wiedzieli, w jaki sposob ich dane osobowe beda uzywane. Parlament nie powinien wprowadzaé
wymogow rejestracji lub czlonkostwa, ktére by ograniczaly powszechny dostep do informacji na
stronach parlamentu. Parlament nie powinien dopuszczaé¢ $ledzenia informacji umozliwiajacych
identyfikacje uzytkownika bez jego wyraznej zgody.

38. Uzywanie otwartych formatéw i otwartego oprogramowania

Parlamenty powinny preferowa¢ udostepnianie informacji cyfrowych w otwartych formatach wymiany
danych i przy uzyciu bezplatnego oprogramowania o publicznie dostepnym kodzie zrédlowym.

39. Umozliwianie pobierania danych w celu ponownego wykorzystania

Informacje parlamentarne powinny by¢ latwe do pobierania w hurtowych ilo$ciach oraz w dobrze
udokumentowanych formatach, aby umozliwi¢ ich latwe ponowne wykorzystanie.

40. Utrzymanie stron parlamentarnych

Utrzymanie i regularne aktualizowanie kompleksowych stron internetowych parlamentu jest waznym
aspektem otwartosci parlamentu w nowoczesnym, globalnym s$wiecie, nawet w krajach, w ktorych
zastosowanie internetu jest ograniczone. Parlament powinien zapewnié¢ dostepnos¢ informacji
parlamentarnych w postaci elektronicznej i powinien postrzegaé upowszechnianie informacji przez
internet jako istotny sposob komunikacgji.
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41. Uzywanie latwych i stabilnych mechanizmoéw wyszukiwania

Parlament powinien zapewni¢ obywatelom funkcjonalne wyszukiwanie informacji parlamentarnych.
W tym celu powinien tworzy¢ bazy danych umozliwiajace zaréowno proste, jak i zaawansowane
wyszukiwanie z wykorzystaniem metadanych. Informacje powinny by¢ dostepne na przyklad na
stronie internetowej ze staltym adresem URL.

42. Linkowanie powigzanych informacji

Parlament powinien dazy¢ do ulatwiania obywatelom wyszukiwania informacji parlamentarnych
poprzez linkowanie powigzanych z nimi tresci, np. wczesniejszych wersji ustaw, raportéw ich
dotyczacych, wypowiedzi ekspertéw, poprawek i ich autorow, fragmentéw protokotéw z posiedzen
parlamentarnych, na ktdrych dana ustawa byla dyskutowana.

43. Umozliwianie uzycia powiadomien

W miare mozliwosci, parlament powinien zapewni¢ obywatelom dostep do ustug powiadamiajacych o
okreslonych kategoriach dziatan parlamentu poprzez email, SMS lub inne technologie.

44-. Wspieranie dwukierunkowej komunikacji

Aby umozliwia¢ obywatelom udzial w procesie stanowienia prawa i dzialaniach parlamentu oraz
wspiera¢ komunikacje obywateli z parlamentarzystami i pracownikami parlamentu, parlament
powinien stara¢ sie uzywac elektronicznych narzedzi komunikacji.

Ttumaczenie i redakcja: Fundacja eParistwo/www.epanstwo.org.pl, Stowarzyszenie
61/www.MamPrawoWiedziec.pl, Obywatelskie Forum Legislacji
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